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Cézare Pastorello na Protecao Animal e na Politica de
Saude Unica

O Historico de Negligéncia, Descontrole Urbano e
Sobrecarga Social em Caceres

Historicamente, o municipio de Caceres conviveu com um quadro de omissdao cronica e
fragmentacao gerencial na formulacao de politicas publicas voltadas ao bem-estar animal e ao
controle de zoonoses'. Por décadas sucessivas, o Poder Executivo local transferiu tacitamente
suas atribuicdes sanitarias e ambientais para a abnegacao do voluntariado civil, relegando o
recolhimento, a alimentacdao e a assisténcia clinica de animais abandonados a entidades
independentes e protetores isolados?.

A Associacao de Ajuda aos Animais de Caceres (AAAC) tornou-se a depositaria involuntdria desse
déficit estrutural, custeando com doacdes incertas o acolhimento permanente de centenas de
cdes e gatos recolhidos em situacdo de desnutricdo, atropelamento ou violéncia®. Essa
dependéncia imposta a entidade gerou um colapso financeiro gradual e insustentavel, enquanto
0 municipio operava desprovido de programas perenes de esterilizacdo cirdrgica em massa e
desprovido de planos formais de contingéncia sanitaria’.
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Esse descompasso administrativo agravava-se pelas particularidades territoriais e produtivas de
Caceres, cuja expressiva atividade pecuaria gerou uma distor¢cdao severa na malha urbana: a
circulacao desordenada de animais de grande porte (bovinos e equinos) soltos em vias arteriais
e logradouros densamente povoados®. A auséncia de fiscaliza¢do punitiva eficiente transformou
avenidas de transito rapido em pontos de risco iminente de sinistros veiculares com vitimas
fatais, expondo igualmente os semoventes a negligéncia, sede e mutilacdo®.

A resposta estatal a essa realidade limitava-se a intervengdes pontuais e ineficazes. Mesmo
diante da aquisicdo de instrumentos operacionais especializados — a exemplo da unidade madvel
de esterilizacdo (Castramovel), viabilizada em 2020 por meio de recursos federais —, a
administracao publica manteve o veiculo imobilizado no patio municipal por anos consecutivos,
sem equipes veterindrias contratadas, insumos cirdrgicos ou cronograma itinerante de
atendimento nas periferias’. Sob esse vacuo regulatdrio, orcamentdrio e executivo, a atuacdo
parlamentar de Cézare Pastorello estruturou uma ruptura com a inércia institucional, exigindo
responsabilidade civil do gestor publico e transformando o bem-estar animal em matéria de
Direito Publico e Saude Unica®.

Acoes e Entregas Concretas: O Avan¢co Normativo e a
Fiscalizacao Executiva
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A intervencao de Cézare Pastorello na Camara Municipal de Caceres rompeu com a ldgica do
assistencialismo benevolente e introduziu o rigor sancionatdrio, a previsdao orgamentaria
vinculada e a inovacdo juridica administrativa na politica de controle da fauna'. As medidas
empreendidas distribuem-se entre a positivacao de leis punitivas, a fiscalizacao orcamentaria
impositiva, acdes preventivas contra desastres sanitarios e proposituras pioneiras de moralidade
administrativa®.

Marcos legislativos e acoes de fiscalizacao

« 2019 — Lei Municipal n? 2.772/2019
Reconheceu a Associacao de Ajuda aos Animais de Caceres como entidade de Utilidade
Publica Municipal, abrindo caminho para convénios e termos de parceria.
Registro: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/564696/

« 2019 — Lei Municipal n? 2.773/2019
Tipificou infragdes administrativas por abandono e maus-tratos, estabeleceu multas
progressivas e disciplinou a apreensao de animais de grande porte em vias urbanas.
Registro: Prefeitura de Caceres

. 2021-2022 — Requerimentos n2 41/2021 e n? 4069/2022
Formalizaram cobrancas ao Poder Executivo pela ociosidade do Castramovel e por um
cronograma de atendimento nos bairros vulneraveis.
Registro: SAPL Caceres — Pauta

« 2023 — Projeto de Emenda a Lei Organica n2 03/2023
Inseriu os Direitos da Natureza na Carta Municipal, com tutela contra praticas de crueldade
e protecdo da integridade da fauna pantaneira.
Registros: SciELO Brasil / Portal ((0))eco

« 2024 — Indicagdo n291/2024
Propds o credenciamento emergencial da rede privada de clinicas veterinarias de Caceres
diante do travamento operacional do Castramovel.
Registro: SAPL — Indicacdo 91/2024

« 2024 — Indicagdo n2 73/2024
Propds Termo de Fomento e Acordo de Cooperacao Técnica entre a administracao
municipal e a AAAC para a cogestao da esterilizacdo cirdrgica.
Registro: SAPL — Indicacdo 73/2024

« 2025 — Acao fiscalizatoria sobre multas ambientais
Cobrou a vinculacao contabil dos valores recolhidos pela Lei n2 2.773 ao Fundo de Meio
Ambiente, com destinagao para alimentacao e castragdes.
Registro: Jornal Oeste

. 2026 — Requerimento n? 75/2026
Enfrentou a crise de despejo da AAAC, exigindo Plano de Contingéncia Sanitario e
transferéncia legal da tutela individual dos animais para a Prefeitura.
Registro: SAPL — Requerimento 75/2026
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https://www.caceres.mt.gov.br/Noticias/Prefeitura-intensifica-fiscalizacao-de-animais-soltos-em-vias-publicas-9195/
https://sapl.caceres.mt.leg.br/sessao/pauta-sessao/278/
https://www.scielo.br/j/vd/a/n8M7fVzHJXkTtMHdPqZHmrb/?lang=pt
https://oeco.org.br/noticias/cidade-de-mato-grosso-aprova-projeto-que-reconhece-direitos-da-natureza/
https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/9004/i_-_2024_91_-_eliene_-_castracao_animais.pdf
https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/8256/indicacao_realizacao_de_termo_de_fomento_com_a_aaac.pdf
https://www.jornaloeste.com.br/noticias/exibir.asp?id=65539&noticia=8203pastorello_cobra_destinacao_de_recursos_de_multas_previstos_em_lei_para_a_causa_animal
https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2026/11359/r_-2026_75-eliene-_aaac.pdf
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« 2026 — Projeto de Lei n2 10/2026 (Processo n2 34/2026)
Incluiu crimes de maus-tratos a animais na Lei da Ficha Limpa Municipal e passou a exigir

certiddes negativas de trabalhadores de empresas terceirizadas.
Registro: SAPL — Projeto de Lei 10/2026

A AAAC como entidade de
Utilidade Publica Municipal -
Lei 2.772/2019

O projeto de lei de Pastorello fez o devido
reconhecimento da Associacao de Ajuda aos
Animais de Caceres como uma instituicdo que
presta um servico que é de responsabilidade da
Prefeitura Municipal. Com isso, abre-se o caminho

para a realizacdo de convénios, termos de
parceria, termos de fomento e transferéncia de

,
ativos, como prédios e equipamentos. Sem esse de Caceres
passo inicial, a AAAC ndo poderia receber nada

diretamente do poder publico municipal.

A Instituicao da Lei Municipal n2 2.773/2019 e a Coergao
aos Infratores

A formulacdo e promulgacdo da Lei Municipal n? 2.773/2019 constituiram o marco divisério na

ordenac3o urbana e na protecdo de semoventes em Céceres®. A norma estabeleceu infracdes
administrativas severas contra condutas de maus-tratos e abandono, instituindo penalidades
pecunidrias de alto impacto dissuasdrio®.

Com base na lei, a municipalidade passou a apreender animais de médio e grande porte soltos

nas vias publicas, fixando multas que variam entre RS 786,66

Prefeitura de Caceres retoma
recolhimento de animais de grande

e RS 3.433,10 por cabeca apreendida®. As operacdes

porte nas ruas. Multa é de R$ ostensivas conjuntas realizadas pela Coordenagao de
3.433,10 por cabecga o i ) . ) )
NOECE Transito e pela fiscalizacao ambiental nas Avenidas Europa e

Assessoria

e s mennss JO0S R@Mires  fundamentaram-se  diretamente  nos

| dos Ramires, a aplicagiio da lei 2.773, de
a
toria do Vereador Pastorello (FT)

raemats « v e w0 e A1SPOSItivOs  elaborados pelo parlamentar, forcando os

recolhidos.

» min g 0 oo 0 omss— [Nfratores a responderem civil e financeiramente pela

soltos vai até 55 UFIC, o que d4 RS 3.433,10
rio valor de hoje, pela lei 2.773. O valor & por

animal apreendido, e ndo dispensa o Omlsséo de guardaS'

~ pagamento de demais custos de apreensio

emanutengéo até que o dono os procure,
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https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2026/11634/pl_-_2026_10_-_ficha_limpa_-_maus_tratos_animais.pdf
https://www.caceres.mt.gov.br/Noticias/Prefeitura-intensifica-fiscalizacao-de-animais-soltos-em-vias-publicas-9195/
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A Superacao dos Entraves do Castramovel e a
Descentralizacao Cirurgica

Constatando a inércia do Poder Executivo em estruturar o Castramdvel conquistado em 2020 —
classificado em tribuna como um maquinario indcuo sem diretrizes operacionais —, Pastorello
desenvolveu alternativas administrativas pragmaticas’. Diante do risco de degradacdo do
veiculo, formalizou a Indicacdo n? 91/2024, apontando a abertura de credenciamento publico

remunerado para as clinicas veterinarias sediadas em Caceres’.

O mecanismo desenhado pelo vereador permitiu utilizar imediatamente a infraestrutura
hospitalar ja instalada no setor privado
local, desonerando o municipio de
despesas com reformas complexas da
| unidade modvel e gerando rotatividade no
atendimento as demandas da AAAC e de
W4 protetores cadastrados’.
= Concomitantemente, a Indicacdo n?2
| 73/2024 buscou vincular
contratualmente a experiéncia técnica da

entidade civil a operacao de campo do
Castramovel®.
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https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/9004/i_-_2024_91_-_eliene_-_castracao_animais.pdf
https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/8256/indicacao_realizacao_de_termo_de_fomento_com_a_aaac.pdf
https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2024/8256/indicacao_realizacao_de_termo_de_fomento_com_a_aaac.pdf
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A Resposta Técnica a Ordem de Despejo da AAAC:
Requerimento n2 75/2026

A crise enfrentada pela Associacao de Ajuda aos Animais de Caceres em 2026 atingiu seu apice
guando uma determinacao judicial fixou prazo improrrogavel inferior a 90 dias para a
desocupacdo completa do abrigo®. Ante a perspectiva de abandono forcado de centenas de c3es
e gatos e o iminente colapso da saude publica, Cézare Pastorello protocolou e aprovou o
Requerimento n? 75/2026, unificando bases parlamentares multipartidarias ao lado da

vereadora Elis Enfermeira (PL)™.

A estratégia parlamentar rejeitou o assistencialismo e construiu um enquadramento de estrito
cumprimento legal. O requerimento determinou a transferéncia legal de tutela individual: os
semoventes ndo seriam desalojados a ermo, mas entregues um a um, com documentacao clinica
e caderneta vacinal, a responsabilidade direta e primaria da Prefeitura de Caceres®. Para conter
a emergéncia fisica, demonstrou-se que o patio do paco municipal possui cercamento adequado,
abastecimento de agua, contingente de servidores de apoio e profissionais veterindrios
concursados’.

A peca legislativa exigiu a confeccdao sumadria de um Plano de Contingéncia Sanitario e
Operacional e a abertura contabil do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente para
subsidiar a locacao temporaria de abrigo substituto, ressaltando a responsabilidade civil objetiva
da prefeita por omissdes culposas e o risco de incidéncia em crimes ambientais tipificados por
prevaricacdo em maus-tratos®.

A Vanguarda Moral do Projeto de Lei da Ficha Limpa
Animal: PL n2 10/2026

L —— . Em agosto de 2026, por meio do Projeto de Lei n2
Projeto de Lei de Pastorello quer

a animais em cargos publicos em barreira ética pioneira na administracdo municipal ao
Caceres

- o propor alteragdes profundas na Lei da Ficha Limpa
Frefer e e e 1 ocal - (Lei n?  2.337/2012)°. A medida vetou

P

e taxativamente a posse em cargos de provimento em

Assessoria

Rk £ . s do v s b o st s COMNISSA0, - fungdes  comissionadas ou  postos de
segunda-feira (10/08/2026) pelo vereador Cézare Pastorello (PT) . ~ . ~ ~ .

na Camara Municipal de Céceres. Encaminhada para a Comisséio d I rega O a c I d a d a Os CO m CO n d e n a ga O tra n S Ita d a e m
de Constituigdo e Justi¢a (CCJ), a proposta busca alterar a Lei da
Fehe Limpa Munepal (e v 233201 pen imeedr @ logd o por crimes de maus-tratos e abusos contra a

nomeagdo de pessoas condenadas por maus-tratos contra a

fauna e fechar uma brecha histérica no servigo publico: a . . .
f contratagdo de terceirizados com histc’nricncriminalq ’ fau na' prevlstos na Lel Federal ng 14.064/2020 (Lel

A iniciativa ndo surge ao acaso. Desde 2017, Pastorello tem se

. L % ~)10
consolidado como a principal voz parlamentar na cobranga de Sa nsa O .

politicas publicas para a causa animal em Caceres. Autor da Lei
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https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2026/11359/r_-2026_75-eliene-_aaac.pdf
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https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2026/11634/pl_-_2026_10_-_ficha_limpa_-_maus_tratos_animais.pdf
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A principal contribuicao doutrinaria e técnico-legislativa da proposta residiu no acréscimo do
Artigo 22-A, que estendeu idéntica restricao aos quadros funcionais de empresas terceirizadas
licitadas pelo Poder Executivo e pela Cdmara de Cdaceres'®. O projeto determinou a
obrigatoriedade de insercao de clausulas de barreira e exigéncia de certiddes negativas em
editais de certames publicos, assinando o prazo maximo de cinco dias Uteis para que as
terceirizadas substituam empregados condenados por crueldade contra animais, sob pena de
imediata rescisdo contratual com a municipalidade'®. O dispositivo foi construido sob
sustentacao constitucional fundamentada no Tema 1044 de Repercussao Geral do Supremo

Tribunal Federal e no dever de integridade contratual imposto pela Nova Lei de Licitagdes (Lei
Federal n2 14.133/2021)".

Legislacao de Protecao Sensorial e Reconhecimento dos
Direitos da Natureza

A integridade bioldgica da fauna foi abordada por Pastorello de forma transversal e integrada as
caréncias de parcelas vulnerdveis da comunidade®. Na conducdo de debates legislativos sobre
a Lei do Siléncio e posturas urbanas, defendeu projetos voltados a proscricao absoluta de
artefatos pirotécnicos com estampido sonoro ruidoso®. A intervencdo fundamentou-se no
conceito de Saude Unica, unificando a defesa da integridade sensorial de animais domésticos e
silvestres — sujeitos a convulsdes, estresse agudo e taquicardia por explosdes — ao resguardo
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psiquico e acustico de pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
criancas de colo e pacientes internados®.

Complementando essa agenda biocéntrica, articulou a relatoria e coautoria do Projeto de
Emenda a Lei Organica n? 03/2023, que converteu Caceres em referéncia juridica ao reconhecer
o Pantanal e seus elementos vivos como sujeitos portadores de direitos juridicos
fundamentais®’. O texto constitucional aprovado consagrou o dever da sociedade e do Estado
em garantir a regenerag¢ao dos ciclos vitais naturais, a preservacao genética das espécies
pantaneiras e o impedimento absoluto de condutas predatdrias e degradantes contra a
integridade da fauna'?.

Resultados Tangiveis: O Impacto Pratico, Financeiro e
Regulatoério

A consolidacdao da estratégia parlamentar produziu efeitos praticos perceptiveis na gestdao da
infraestrutura da cidade, na estabilidade juridica do terceiro setor e nas finangas da
municipalidade, superando a inércia crénica que antecedeu as proposituras’. As transformacdes
estruturais decorrentes dessas a¢Oes articuladas manifestam-se nas seguintes dimensdes

comparativas:
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Resultados em perspectiva

« Seguranga e ordenamento urbano
Antes: vacas, bois e cavalos circulavam soltos nas avenidas principais; ndo havia cobranca
de resgate aos proprietarios e os indices de colisdes veiculares eram elevados.*
Depois: a Lei n? 2.773/2019 passou a sustentar o recolhimento sistematico nas vias
arteriais e multas de RS 786 a RS 3.433 por animal apreendido.”

. Sustentabilidade do terceiro setor
Antes: a AAAC enfrentava isolamento institucional e, em 2026, risco de despejo com
possivel desamparo de centenas de c3es e gatos.!
Depois: o Requerimento n2 75/2026 imp6s a guarda e a tutela municipal, prevenindo um
colapso sanitdrio e cobrando suporte orcamentario publico.!

. Esterilizacao e controle populacional
Antes: o Castramodvel permanecia parado no patio publico desde 2020 por falta de
estrutura operacional e contratac3o clinica.’
Depois: a Indicacdo n291/2024 formulou juridicamente o credenciamento da rede privada
de clinicas de Caceres, mobilizando a capacidade cirdrgica ja existente no municipio.’

. Moralidade nos quadros publicos
Antes: ndo havia restricao especifica a contratacao de pessoas condenadas por crueldade
animal para fun¢des comissionadas ou terceirizadas.*°
Depois: o PL n? 10/2026 introduziu critérios rigorosos de integridade funcional nas
estruturas do Executivo e do Legislativo.*®

« Arquitetura juridica fundamental
Antes: a legislacao fundamental de Caceres nao continha previsao formal de direitos
ecoldgicos.?
Depois: a Emenda n? 03/2023 consolidou os Direitos da Natureza e da Fauna Pantaneira
na Lei Organica Municipal, alcancando repercussdo internacional.*

No ambito econdmico, a atuacao do vereador introduziu uma dinamica orgcamentaria impositiva
ao cobrar a alocacao irrestrita de todos os valores arrecadados pelas san¢des da Lei n2 2.773
diretamente no Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente'®. Esse mecanismo assegurou
gue as penalidades decorrentes do abandono nao sejam absorvidas pelo caixa geral para cobrir
gastos correntes discricionarios da prefeitura, garantindo saldo contingenciado para financiar
cirurgias de castrac3o, aquisicdo de racdo e tratamentos veterinarios®.

No ambito politico e comunitario, a entidade de defesa animal local deixou de ser uma suplicante
vulnerdvel as oscilacdes politicas governamentais’. Por meio de pecas de interpelacdo
protocoladas sob adverténcia de prevaricacao, crime de responsabilidade e violacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a causa animal de Caceres obteve blindagem institucional amparada no
Ministério Publico e nos 6rgdos colegiados de fiscalizacdo externa’.
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A Urgéncia Técnica de Cézare Pastorello na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso (ALMT)

O diagndstico emanado da experiéncia legislativa em Caceres torna patente uma verdade
incontornavel: os problemas da protecdao animal e da preservagdao dos biomas ndao terminam
nos limites territoriais do municipio pantaneiro. Mato Grosso, detentor de uma das maiores
extensoOes territoriais e agropecuarias do planeta, abriga uma caréncia institucional dramatica.
A imensa maioria dos seus 142 municipios padece do mesmo vacuo normativo e executivo
enfrentado por Caceres no passado: cidades sem infraestrutura de acolhimento de semoventes,
vias publicas tomadas por acidentes, abandono populacional de animais urbanos e proliferacao
desgovernada de zoonoses graves que afetam a populacao mais empobrecida.

Nao se tolera mais que um Estado lider em arrecadac¢ao primaria e equilibrio fiscal trate a causa
animal como um problema menor ou de mera caridade privada. A protecdao animal moderna
exige rigor orcamentario, articulacdo interdisciplinar de Sadde Unica e dominio técnico do
Direito Publico. Foi exatamente essa a marca que consagrou a passagem de Cézare Pastorello
pelo parlamento municipal de Caceres: a rejeicao do mero ativismo retorico em favor da
seguranca juridica, da técnica legislativa e do confronto direto contra a omissdo administrativa®.
A ascensao de Cézare Pastorello a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT)
representa a introducao dessa metodologia resolutiva no plenario estadual, respaldada por uma
plataforma de metas legislativas imediatas:

A primeira medida é a estadualizacdo do modelo concebido no Projeto de Lei n? 10/2026,
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instituindo a Lei Estadual da Ficha Limpa Animal'°. O objetivo é vedar formalmente a contratacdo
OouU nomeacao para cargos comissionados, postos gratificados ou postos em contratos
terceirizados de qualquer agressor condenado por crimes de violéncia ambiental contra animais
na administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional dos Trés Poderes do Estado de Mato
Grosso.

A segunda prioridade consiste na estruturacao da Rede Regionalizada de Assisténcia Veterinaria
Publica. A proposta prevé a celebragao de consdrcios intermunicipais financiados com dotacdes
estaduais para descentralizar o atendimento cirurgico, implementando unidades modveis de
esterilizacdo e pequenos hospitais veterinarios publicos de referéncia regional distribuidos
estrategicamente pelos polos regionais, desonerando os pequenos municipios e assegurando
atendimento aos lares de baixa renda inscritos no Cadastro Unico.

A terceira entrega é a vinculacdo legal e obrigatdria de receitas publicas por meio da reforma
dos fundos estaduais. Uma cota perene e impositiva das multas ambientais arrecadadas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e pelo Batalhdo de Protecao Ambiental sera
direcionada a uma rubrica de fomento a ONGs e protetores independentes formalmente
cadastrados, dotando-os de estabilidade financeira para custear medicamentos, ragao e abrigo
digno.

A quarta diretriz foca no estabelecimento de uma Politica Estadual de Saude Sensorial e Protecao
Faunistica, criando uma regra uniforme que proiba o comércio e a queima de artefatos
pirotécnicos com estampido sonoro de alta intensidade em Mato Grosso, harmonizando a
protecdao neuroldgica da fauna com o bem-estar de criancas atipicas, enfermos e idosos
acamados em todo o territério estadual®.

Por fim, a quinta linha de acdo projeta para a escala estadual a consolidacao dos Direitos da
Natureza, positivada por Pastorello na Lei Organica de Caceres*?. O intuito é criar uma legislacdo
florestal e hidrica estadual que garanta corredores ecolédgicos continuos de protecao a fauna
silvestre, reduzindo os indices brutais de atropelamento nas rodovias estaduais e instituindo
bases operacionais permanentes de resgate veterinario preparadas para intervir imediatamente
em desastres climaticos, como as estiagens e queimadas ciclicas no Pantanal e no Cerrado.
Defender a vida animal ndo é um ato piegas; € uma imposicdao sanitaria, moral e juridica da
modernidade publica. Cézare Pastorello demonstrou que domina o processo orgamentario, sabe
utilizar o ordenamento juridico e ndo vacila perante governantes inertes'. Sua atuac3o na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso é a ferramenta mais qualificada e inadidvel para
converter voluntariado isolado em politica de Estado consolidada, garantindo dignidade,
orcamento e protecao real a cada canto de Mato Grosso.
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